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Verificacion del quarum v aprobacién del arden del dia.

Seguimiento y evaluacion al plan de mejorariento CGR

Seguimiento y evaluacion al ptan de mejoramiento CGR vigencia 2012, 2013 y 2014
Seguimiento y evaluacion al plan de mejoramiento CGR vigencia 2015

Consulta a CGR sobre hallazgos vencidos plan de mejoramiento vigencias 2012, 2013 y 2014
fnforme sobre la calidad y eficiencia 2015 del contral fiscal interno por la CGR

Plan de accion de la AUNAP vigencia 2016

Porcentaje de ejecucion plan de accién asesor de controf interno vigencia 2016
Administracion del Riesgo

. Modele Estandar de Controt Interno- MECI

. Sistema de Gestién Calidad

. Porcentaje de ejecucion programa anual de auditoria 2016

. Aspectos relevantes en las auditorias encontrados en las regionales
. Porcentaje de sjecucion de informes de Ley vigencia 2016
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DESARROLLO DE LA REUNION
Verificacién del quérum y aprobacion del orden del dia
2. Seguimiento y evaluacién del plan de mejoramiente CGR

El asesor de control interno, Dr. Euripides Gonzélez, le da a conocer al comité el marco normativo de la
evaluacion a los planes de mejoramiento suscritos con la CGR, diciendo lo siguiente:

“Art 16 de la Resolucion 7350 de 2013. PERIODO: Es el lapso de tiempo dentro del cual se genera la
informacién que debe rendirse, asi:

La modalidad del Plan de Mejoramiento en cuanto a la suscripcion, cubre el periodo que adopie el sujeto de
conirol o entidad territoriai para su ejecucién, con base en los resultados del procese de vigilancia y control que
lo- haya establecido.

Respecto a los avances del plan de mejoramiento, su periodicidad es semestral con carte a junio 30 y diciembre
3.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucién Organica numero 6368 de 2011 expedida por la Contraloria
General de la Republica, e} cumplimiento, la coherencia e integridad de los planes de mejoramiento es
responsabilidad de Jas entidades, para lo cual las Oficinas de Control Interno son las responsables del
seguimiento a los mismos, en virtud de su rol de evaluador independiente.”

3. Estado actual del plan de mejoramiente CGR vigencia 2012, 2013 y 2014

El asesor de control interno explica el estado actual de cumplimiento a los planes de mejoramiento de la CGR,
empezando por e de la vigencia 2092 'y manifiesta que quedaron los siguientes 5 hallazgos pendientes por
subsanar: 4, 17, 18, 19 y 26.

El asesor de control interno explica el estado actual de cumplimiento al plan de mejoramiento de la CGR vigencia
2013-2014 y manifiesta que el porcentaje de cumplimiento de fos hallazgos del plan de mejoramiento con corte al
30 de septiembre de 2016 es del 43%.

4, Estado actual del plan de mejoramiento CGR vigencia 2015

Luego, el asesor de control interno explica como quedaren distribuidos por areas los 32 hailazgos,
correspondigntes a 45 acciones, del nuevo plan de mejoramiento suscrito el 11 de agosto de 2016 ante el
aplicativo SIREC! de la CGR sobre la vigencia 2015, asi:
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5. Consulta a CGR sobre hallazgos vencidos plan de mejoramiento 2012, 2013 y 2014
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El asesor de control interno nuevamente recomienda al responsable del proceso de Gestion proyectos vy
planeacion de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP acercarse a la CGR personalmente para
conocer el manejo que debera darle la entidad a estos hallazgos que no jueron subsanados dentro de los pltazos
establecidos en los planes de mejoramiento de vigencias anteriores y que no fueron inciuidos en el nuevo pian

para la vigencia 2015.
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6. Informe sobre la calidad y eficiencia 2015 del control fiscai interno por la CGR

El asesor de controt interno procede a dar a conocer los resultados de la evaluacién relacionados en el informe
sobre calidad y eficiencia del control fiscal internc por la CGR 2015 y subraya lo siguiente sobre todo el sector
agropecuario:

Agropecuario

De acuerdo con los resultados presentados en las entidades evaluadas, se obtuvo una
calificacion de 1,308 para el Sector Agropecuario, que corresponde a una calificacion
de control interno Eficients,

Sin embargo, es necesario matizar dicho resultado, anotando que el Ministerio de
Agricuttura y Desarrollo Rural, que es el ente regulador de politica y el que mis peso
tiene en términos programaticos v presupuestales dentro del sector, abtuvo una cali-
ficacidn de Ineficiente.

lgualmente, el Incodey, otra enfidad significativa del sector, obtuvo una calificacion de
12¢ Rty O3 control intemo “Cor deficiencias”.

Lo anterior permite concluir que los resultados de 8 entidades que obluvieron una ca-
lificacion ponderada de control interno “Eficiente” y gue son, para el Sector, de menor
peso en términos presupuestales y programéticos, jalonaron el resultado final de la
calificacion de control interno del sector, para que este fuera Eficiente.
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A continuacién, el asesor de control interno procede a dar a conocer los resultados de la evaluacion
relacionados en el informe sobre calidad v eficiencia del control fiscal interno por fa CGR 2015 y subraya lo
siguiente sobre el caso especifico de la AUNAP, por procesos, asi:

Autoridad Nacianal de Acuicultura y Pesca - AUNAP

Como resultado de la evatuacién al diseiio de controles implementados por la Autoridad
Macional de Acuicultura y Pesca -AUNAP la calificacién obtenida fue 1,500 punios,
que corresponde al conceplo de “Parcialmente adecuado”. &n la evaluacion a la efec-
tividad de controles, el resultado obtenido es 1,462 puntos, valor correspondiente al
concepto de “Efective”. En consecuencia, de acuerdo con fa metodologia vigente para
ta evaluacién det control interno, el puntaje final obtenido es 1,473, valor que parmite
concepluar que, para el pericdo auditado, la calidad y eficiencia del controf interno
de fa entidlad es “Eficiente”.

En la AUNAP se encontraron algunas debilidades de indoie archivistica, en organizacion
de las carpstas contracluales y en fa numeracion de algunas minutas.
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Mimsteno de Agricultura y Desarrollo Rural
Inststuto Colomisano de Desarrallo Rural - Incoder
Forda Financiero Agropecuario- FINAGRO

B Autoridad Magional de Acuicuftura v Pesca ~AUNAP

1,755

5 Fondo Nacional de ka Porcicultura

6 Instituto Colombiana Agropecuano - ICA

7 Empresa Colombiana de Productas Yetarinarios - Vecal
g8

9

Almidones de Sucre
: Fondo Ganadero dal Meta
10 Granabasios S, A,
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Sin embargo, llama la atencion el caso de Ja AUNAP cuya evaluacién realizada al
diseno de controles en la fase de planeacién, mostrd que éste era parcialmente ade-
cuado, al detectarse algunas debilidades en la identificacién de riesgos, sobre todo
en la supervisién y monitoreo de los programas y los contratos. En la evaluacion de
la aplicacidén en los controles se establecié que estos tienen deficiencias y que eran
parcialmente efectivos, frente a los riesgos detectados en estas areas. Al ponderar en
conjunto, la AUNAP tuvo una calificacién total de control interno Eficiente.

Después, el asesor de control interno hizo entrega de una copia del informe mencionado al comité.
7. Plan de accién AUNAP vigencia 2016

El asesor de control interno prosigue a mencionar gue el plan de accion vigencia 2016 fue expuesto por Gestién
Proyectos y Planeacion ante los miembros del Comité Institucional de Desarroo Administrative el 08 de Marzo
de 2016 segln acta No.1, el cual fue aprobado de forma unanime y acordando en ef mismo que se realizaria
seguimiento trimestral; sin embargo segin lo estipulado en el Art. 74 del Decreto 1474 de 2011 "A partir de la
vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan
publicar en su respectiva pagina web ei Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual se especificaran los
objetivos, tas estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucién presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de gestion. w‘ N\

A partir del afio siguiente, el Plan de Acciénh deberd estar acompafiado del informe de gestién del afio

A
inmediatamente anterior. g 3
L.a Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca no cumplié con lo consagrado en la normativa relacionada, debido L)
a que solo hasta el 8 de Marza de 2016 fue aprobado por el comité Institucional de Desarrollo Administrativo.

No se encuentran 1os cinco componentes que segdn la Guia para preparar el Plan de accion GI-GPP-02 version
t del 25 de Julio de 2013 debe contener el Plan de accidn y son: Marco General, Contexto, Acciones Operativas,
Plan Financiero e Instrumentos de seguimiento y evaluacion.

Asi mismo como se muestra en los cuadros anexos contemplados dentro de la guia no se evidencia que el plan
de accién contenga el comportamiento de la meta fisica y financiera.
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“Dentro de! plan de accién no se encuentra nombre de indicador, magnitud programada, unidad de medida y
periodicidad de la medicidn; no obstante no se encuentra el calculo del indicador o la forma como se determinara

et cumplimiento del indicador.

7 Se puede evidenciar incumplimiento en el porcentaje de ejecucion plasmados en el plan de accion presentado y
' publicado en la pagina web de la entidad, ya que habiendo evaluado el primer semastre deberia reportar un

" avance del 50%.

8. Porcentaje de ejecucion plan de accién asesor de control interno 2016

El asesor de control interno procede a explicar la incoherencia entre las actividades asignadas a control interno
en el plan de accién institucional respecto con Ja razén de ser de control interne, el cual se soperia mediante los
siguienies 5 Roles:

. PORCENTAJE
O s ACCIONES META UNIDAD DE MEDIDA  DE
' CUMPLIMIENTO
Convocar v Elaborar Actas _ -
Acompafiamiento ydel Comite de ggfl%ina?:?én 3glmg?sten?|:100°/
asesoria ~ Coordinacién de Control de Controf Interno ’
Interno
ﬁ:in?:;ua y Ejr? [:::ltar de; Pian del Programa Anual
Evaluacién y seguimiento dgi‘iorfas intoras  da de Auditorias Internas de58%

Acompafiamiento ¥
asesorfa

Relacion con los entes

externos
Evaiuacion y seguimiento

Valoracion del riesgo

Valoracién del riesgo.

Evaluacién y Seguimiento

Fomento de la cultura c}el,t
control

Planear ¥ ejecutar

Programa Anual [nformes 1

de Ley

Realizar la Evaluacion del

Cumplimiente de los1

Planes Institucionales

ldentificar los Riesgos de1 00%
e A F (1]

Corrupcién.en el Area

Adrministracién del Riesgo:

Evaluar el Cumplimiento

de las Acciones del Mapa

de Riesgo Institucional

9. Administracion del riasgo

Evaluacion y Seguimientc

Capacitaclones y apoyar
actividades a desarrollar, nnq
para el fomento de !3100/0
cuitura def control

Plan Anuaf de Informes de g,
Ley de Control Interno o

de Evaluacion vy
los 100%

Plan
Cumplimiento  de
Planes Institucionales

Riesgos de Corrupcion  100%

Informes de. .
Administracion de Riesgos 100%

El asesor de control interno explica gue al no existir un mapa de riesgos institucional no existen acciones ni de
monitoreo ni de seguimiento a la implementacion de los controles que deberian estar consignados en ef mismo,
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Durante la elaboracién del informe cuatrimestral pormenorizado del estado del sistema de control interina, en ia
seccion de administracion del riesgo, se solicité a Gestion Proyectos y Planeacion informacién scbre las
actividades que demuestren la socializacién y difusion del mapa de riesgos de la enlidad (aclas o demas
soportes), a lo cual eflos respondieron: "Este documento estd en construccién y reconocimiento por parte de las
regionales y se espera poder presentar una primera version durante el segundo semestre del afio.”

Después, el asesor de control interno afirmd que no se puede evidenciar lo siguiente:

1.

No se elaboré de acuerdo a lo estipulado dentro del Decreto 124 de 2016, donde se contempla que: las
"Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion vy de Atencion al Ciudadano - Version 2" y
"Gula para la Gestidn del Riesgo de Corrupcion” hace parte integral del presente decreto,

En cuante a la Promocidn y divulgacion: Una vez publicado, la entidad debe adelantar las actuaciones
necesarias para dar a conocer interna y externamente el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano
y su seguimiento y monitoreo.

No se establece dentro del mapa de riesgos el periodo de gjecucion para et cumplimiento de las metas e
indicadores propuestos.

No se contemplé dentro de los procesos del mapa a seguimiento a la gestion {controf Internc), aun
cuando Control interno identificd dos riesgos de corrupcion y se envid por correo institucional a Gestidn
proyectos y Planeacion. Tampoco se enconiraron dentro de los procesos contemplados a Asesoria
Juridica, Control interno Disciplinario, Direccion general y Gestién Proyectos y Planeacion.

No se evidencia actividades de monitoreo en el primer cuatrimestre de las actividades establecidas en el
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano. Los responsables de cada componente y sus
respectivas acciones, junto con su equipo y et Jefe de Planeacion deben monitorear permanentemente.

10, Modelo estandar de control interno-MECH

El asesor de conirol interno resalto de nueve que segun el Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno No.4, realizado el 30 de Noviembre de 2015, "El Director General designa al Secretario General como
representante de la Alta Direccion y al Profesional Especializado Grado 14 con funciones de Planeacion como
coordinador del equipo MEC! y Sistema de Gestion de Calidad, para que lidere su implementacion,
mantenimiento, actualizacién y mejora, de acuerdo con el siguiente soporte:

=
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El asesor de contro! interno reitera que a pesar de haber cumplido con la cenformacion det equipo MECH,
designando al Secretario General como representante de la ata direccion para liderar implementacion,
mantenimiento, actualizacion y mejora del MEC! y Sistema de Gestion de calidad, a la fecha y en lo que va de la
vigencia 2016 la entidad no ha cumplide con los requerimientos legales en esta materia, especialmente lo
relacionadao con las fases para implementar el MECI que sefiala en el Decreto 943 de 2014, asi:

“...FASE | (6 meses)

+  Informacitn y comunicacion

+  Modelo de operacion por procesos

= Planes, programas y proyectos

+ Paliticas de operacidn

+  Estructura organizacional

« [Indicadores de gestion
FASE Il (3 meses)

+  Acuerdos, compromisos y protocolos éticos

+ Desarrolle del Talento Humano
FASE Ill (6 meses)

= Politicas de administracion del riesgo

+ |dentificacion del riesgo

+  Analisis y valoracién del riesgo
FASE IV {3 meses)

+  Autoevaluacién institucional

+  Auditoria interna

«  Planes de mejoramiento”
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£l asesor de control interno recalcd que no recibié evidencias de avances de la implementacion del Modelo
Estandar de Control Interno—MECI vy de Sistema de Gestion de Calidad, en cumplimiento de las normas
constitucionales e institucionales y en especial a lo establecido en del decreto 943 de 2014 y Ley 87 de 1993,

11. Sistema de gestion de calidad

E} asesor de control internc recordd que e! Articulo 2° de la Ley 872 de 2003 establece que: “El sisterna de
gestion de la calidad se desarrollard y se pondra en funcionamiento en forma obligatoria en los organismos y
entidades del Sector Central y del Sector Descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva del Poder Pdblico

del orden Nacional...”.

También menciont que ef numeral 2 de la Circular DAFP 06 de 2005 establece que: “Para la verificacion y
evaluacion permanente del Sistema de Gestion de Calidad, sera necesario que se habiliten auditores internos
dentro de |a Entidad, los cuales deberan ser coordinados por la Oficina de Control Interno, Auditoria Interna o

quien haga sus veces”.

Después, sefiald que las normas técnicas NTCGP1000:2009 e ISO 9001:2008 en el numeral 8.2.2 establecen
gue: “La entidad debe llevar a cabo a intervalos planificados, auditorias internas para determinar si el Sisterna de
Gestion de Calidad:

a. Es conforme con las disposiciones planificadas, con los requisitos de esta norma y con los
requisitos del Sistema de Gestion de Calidad establecidos por fa entidad, y
b. Se ha implementado y se mantiene de manera eficaz, eficiente y efectiva”

Par otro lado, et asesor de control internc mencionod que el elemento identificado en el Manual Técnico del MECI
2014 como “2.2.1 Auditoria Interna” establece: "Las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces deben
auditar los procesos, con el fin de verificar su gestién, es decir que se esté dando cumplimiento a lo
programado”.

12. Porcentaje de ejecucion pregrama anual de auditorias 2016

£1 asesor de control interno mostrd el avance de dicho programa, asi:

1] sreenvrane
{ uusnst st tmasn
wats 2] tavenimanite z
e T P R A 3 [
P AY BACIML % B
mrLd 5§ natney Lt RS e o Py
CHRECCHIMES REGPONALES
by REGEOMALES
T D T, s
e & LT @
il o L, T
i I C ki
Bk 0L,
el + WERiL <
Bt £ #re et oo o 2
- Elle D ot
e b [ s o
e it G — - -
povd e ' WbfiNt R 2 40
Caue a0 o B
IRl Ll Jvrivieren e a o
Lt s iy 3ateig,
Etnimén pe sctwitader ENTRE Qv =C RO;E
Forera infpre: Bram b . IR
E siors, dutra—tomy dEzera
Apiar Sewtrdi whrs fungse: Geepiaz Cidefr
Copia No Controlada 11 de

15



AUNAP FORMATO ACTA DE REUNION

AACRDAD WACK +44,
DF ACUIWULILZA v AT ECA

F-DG-04

Version: 01

13. Aspectos relevantes en las auditorias encontradas en las regionales

El asesor de control interno le solita al comité autorizacién para refirar del programa anual de auditorias vigencia
2016 las actividades de las auditorias a las regionales de Barranquilla y Magangué en virtud de la no prorrega del
contrato de una contratista asignada para brindar apoyo al asesor de control interno, conllevando elio a una
pérdida de capacidad de gestién dsl mismo, no solo en lo relacionado con el rol de evaluacidn y seguimiento,
sino con todas las activadas del plan de accion del asesor de control interno vigencia 2018, peticion gue el

comité aprobd.

14. Porcentaje de ejecucién informes de ley vigencia 2016

El asesor de control interno mostro el avance de ia ejecucion de informes de Ley, ast:
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