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PROCESO/AREA L . ]
AUDITADé(A) Direccion Regional Medellin
PERIODO AUDITADO Enero - Julio 2021
LIDER PROCESO/AREA . . - ]
AUDITADO(A) / Edwin Martin Mufoz Diaz
Evaluar y verificar la gestion realizada por la Direccidén
OBJETIVOS Regional mediante la evaluacion y andlisis del plan de accion,
los riesgos y procedimientos para determinar la eficiencia de
los procesos.
La presente auditoria tiene como alcance el analisis del plan de
ALCANCE accion, los riesgos y procedimientos ejecutados por la regional
auditada.
FECHA DE REUNION
APERTURA 17 de agosto de 2021

MARCO NORMATIVO

v Constitucién Politica de Colombia.

v' Ley 13 de 1990: Por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca.

v' Decreto 4181 de 2011: Por el cual se escinden unas funciones del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).

v" Memorando del 25-05-16: Requisitos minimos de informe técnico.

v' Ley 1437 de 2011: Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

v' Ley 190 de 1995: Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en
la administracion publica.

v' Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado.

v Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestién publica.

v' Guia de Auditoria para Entidades Publicas (DAFP).

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG.

v' Reglamentos expedidos por la Autoridad Competente.

<

METODOLOGIA
La metodologia implica la verificacion y analisis de documentos a través de pruebas
selectivas y entrevistas con los servidores publicos del proceso auditado. En este orden de
ideas, se tuvo en cuenta las siguientes actividades contempladas en el plan de auditoria para
el proceso auditado, asi:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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v Realizar reunién de inicio

v Realizar requerimiento inicial de informacion, determinar criterios, muestra y pruebas
de auditoria

v Disefio de las pruebas de auditorias

v Desarrollo de observaciones. Se pueden establecer reuniones previas y
comunicaciones preliminares del trabajo de auditoria.

v Elaborar y comunicar el informe preliminar de auditoria interna

v' Responder al informe preliminar de auditoria interna

Realizar la reunién de cierre y comunicar el informe final de auditoria interna
DESARROLLO

El dia 17 de agosto del 2021 mediante la reunién de inicio, se dio apertura la Auditoria Interna
a la Direccién Regional Medellin. En dicha reunidon se contd con la presencia de los
funcionarios y contratistas de la oficina regional, y en donde el Asesor con funciones de
Control Interno presento6 y explico el Plan de Auditoria.

Teniendo en cuenta la informacion solicitada y los temas a desarrollar en la presente
auditoria, se analizaron los siguientes aspectos:

GESTION DE INSPECCION Y VIGILANCIA

Para la verificacion de la correcta aplicaciéon de los procedimientos del Proceso de Gestion
de Inspecciodn y Vigilancia se solicité los siguientes documentos:

e Base de datos consolidada de los operativos realizados en la vigencia 2021 a corte
de 31 de julio.

e Soportes o evidencias de los operativos realizados en la vigencia 2021 a corte de 31
de julio.

e Soportes de los procesos administrativos realizados desde la Direccion Regional
Medellin.

Una vez analizada la informacién suministrada por el auditado se puede observar lo
siguiente:

BASE DE DATOS CONSOLIDADA DE OPERATIVOS

Segun el PROCEDIMIENTO DE INSPECCION Y VIGILANCIA A LA COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS PESQUEROS DE CONSUMO, define:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Operativo: conjunto de acciones coordinadas para realizar el control y vigilancia en puntos
de comercializacion en zonas geograficas determinadas (Plazas de Mercados, Centro de
acopios, Centros de comercializacion). Este puede estar conformado por diferentes visitas a
establecimientos comercial de productos pesqueros y de la acuicultura en un tiempo
determinado.

Visita: Inspeccion realizada en lugares o establecimientos en donde se realizan actividades
pesqueras y de la acuicultura.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que la Direccion Regional desconoce las
definiciones de Operativo y visita, en cuanto a que en la Base de Datos de Operativos se
observan visitas realizadas a un Punto de Comercializacién y son consideradas Operativos.

OPERATIVOS MES DE ABRIL

TITULAR
# # TIPO DE # DE
Operativo | Visita FECHA REGIONAL | MUNICIPIO OPERATIVO TIPO DE ACOPIO DEL IDENTIFICACION
PERMISO
Control Luis
- Punto de
46 1 15/4/2021 | MEDELLIN EL BAGRE Inspeccién e e Salazar 15.306.121
.. . Comercializacion !
y Vigilancia Simanca
Control Eliecer
- Punto de
47 1 15/4/2021 | MEDELLIN EL BAGRE Inspeccion e .. Aldana 6.798.829
. . Comercializacion .
y Vigilancia Rojas
Control Pompilio
-, Punto de X
48 1 15/4/2021 | MEDELLIN EL BAGRE Inspeccion e . Fidel 9.115.897
. . Comercializacion ;
y Vigilancia Garcia
control Punto de Pesquera
49 1 15/4/2021 | MEDELLIN EL BAGRE Inspeccion e g q
. . Comercializaciéon | El Bagre
y Vigilancia

Fuente: Base De Datos Consolidada De Operativos

Segun el cuadro anterior, se observan 4 operativos localizados en el Punto de
Comercializacion del municipio del El Bagre. Analizando los informes de los operativos en
mencion se observa que estos fueron realizados en el lugar llamado Mesas de Venta de
Pescado El Comecome — El Bagre, zona geografica determinada. Asi las cosas, teniendo
en cuenta la definicion de operativos en el Procedimiento de inspeccion y Vigilancia a la
comercializacion de productos pesqueros de consumo, los 4 operativos corresponden a 4
visitas.

Situacién que también fueron detectados en los siguientes operativos:

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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OPERARATIVOS MES DE MAYO

# # TIPO DE TIPO DE TITULAR DEL ”
Operativo | Visita FECHA REGIONAL | MUNICIPIO OPERATIVO ACOPIO PERMISO DIRECCION
PUNTO ASOCOPESCA o
41 1 1/05/2021 | MEDELLIN CAUCASIA INFGOERNI\EQELON DE (Luciano Erlin Cra 22’\81- 16-
VENTA Cuartas)
ASOCOPESCA
PUNTO _ o
42 1| 1/05/2021 | MEDELLIN | caucasia | 'NFORMACION DE (Yovanis Cra2Ne16-
GENERAL Alejandro 67
VENTA
Delgado Serpa)
INFORMACION PUNTO PE’?ECSIE:SS:L Cra2 N216-
43 1 1/05/2021 | MEDELLIN CAUCASIA DE . .
GENERAL (Keiner Julio 54
VENTA , .
Pérez Arrieta)
PUNTO ASOCOPESCA PUNTO DE
44 1 1/05/2021 | MEDELLIN CAUCASIA INFSERN'\::;:_ON DE (Mario Jaramillo VENTA -
VENTA Buelvas ) MESAS
PUNTO ASOCOPESCA Parqueadero
45 1 1/05/2021 | MEDELLIN CAUCASIA INFGC)ERNI\QQE:_ON DE (Jhon Jairo Punto de
VENTA Morales Vargas) Venta
INFORMACION PUNTO AS((S);:rSc';ESOCA PUNTO DE
46 1 1/05/2021 | MEDELLIN CAUCASIA GENERAL DE Sénchfz VENTA -
VENTA , MESAS
Rodriguez)

Fuente: Base De Datos Consolidada De Operativos

# # TIPO DE TIPO DE TITULAR DEL P
Operativo | Visita FECHA REGIONAL | MUNICIPIO OPERATIVO | ACOPIO PERMISO DIRECCION
CONTROL
PUNTO MERCASA.
65 1 11/05/2021 | MEDELLIN PEREIRA ANSPECCION DE COMERCIALIZADOBA GALPON 1.
Y VENTA PEZCASA MAR Y RIO LOCAL 12
VGIILANCIA
CONTROL
PUNTO MERCASA.
66 1 11/05/2021 | MEDELLIN PEREIRA ANSPECCION DE SOCIEDAD GALPON 3.
Y VENTA ENTRCARNES S.A.S. BODEGA 4
VGIILANCIA
CONTROL
PUNTO MERCASA.
67 1 11/05/2021 | MEDELLIN PEREIRA NSPECCION DE SQCIEDAD DISPEZ GALPON 1.
Y VENTA RIOY MARS.AS. BODEGA 5
VGIILANCIA
CONTROL
PUNTO MERCASA.
68 1 11/05/2021 | MEDELLIN PEREIRA ANSPECCION DE CLAUDIA PATRICIA GALPON 2.
Y VENTA VARELA LOCAL5
VGIILANCIA

En resumen, de los 14 operativos reportados por la Direccion Regional Medellin, a la luz de
la definicion de operativos, estos se consideran 14 visitas realizadas en 3 operativos.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Hallazgo 1. Operativos de Control

Se evidencia falencias en la base de datos de los operativos del nivel regional, ya que se
toman visitas como operativos, incumpliendo el Procedimiento de Inspeccion y Vigilancia a
la Comercializacién de Productos Pesqueros de Consumo. Lo anterior obedece a un posible
desconocimiento de los procedimientos internos por parte de los funcionarios y contratistas
de la Direccion Regional, lo que ocasiona un error en la estadistica nacional de operativos y
podria afectar la toma de decisiones.

RESPUESTA DEL AUDITADO:
Declaracion Aceptada

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:
El equipo auditor, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO

HALLAZGO

ACTAS DE ADVERTENCIA A LA COMERCIALIZACION

Continuando con el andlisis de las evidencias de los operativos, se observan informes de
visita del 30 de marzo del 2021 a las ciudadanas Juana Mena Palacios y Ana del Carmen
Cuesta. En dicho informe se indica que las ciudadanas no cuentan con permiso de
comercializacién, sin embargo, no se evidencia el Acta de advertencia al ciudadano, segun
lo establece el Procedimiento de inspeccion y Vigilancia a la comercializacion de productos
pesqueros con cédigo PR-1V-001.

Hallazgo 2. ACTAS DE ADVERTENCIA

El equipo auditor evidencié que la Direccion Regional no realizé el Acta de Advertencia a
ciudadanos que no contaban con permisos, incumpliendo el Procedimiento de Inspeccion y
Vigilancia a la Comercializacién de Productos Pesqueros, lo anterior, obedece a un posible
desconocimiento de los procedimientos internos por parte de los funcionarios y contratistas
de la Direccion Regional, lo que conllevaria a fallas en el control del producto pesquero.

RESPUESTA DEL AUDITADO:
Declaracion Aceptada

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:
El equipo auditor, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO

HALLAZGO

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS
Hallazgo 3: REVISION INFORME TECNICO

Analizada las diferentes carpetas donde reposan los procesos Administrativo se observa que
la direccion regional no esta dejando evidencia de la revisién del informe técnico, previo a
iniciar el proceso administrativo, la cual se realiza por medio de la Lista de Chequeo con
codigo FT-1V-008 tal como lo indica el procedimiento (ver siguiente imagen). Incumpliendo
la actividad 2 del Procedimiento de Inspeccion y Vigilancia Procesos Administrativos con
cbdigo PR-1V-002. Lo anterior debido a desconocimiento del procedimiento establecido, lo
qgue podria generar la materializacion del riesgo 1V-33 identificado en el Mapa de Riesgo
Institucional “Retrasos en la gestion de los procedimientos administrativos sancionatorios.”

Y

2. Revision del Informe

luncomano/
erificar que el informe Téenico cuente con Contratista de la
tvos | Direce
de Inspecaidn v

Vigilancia

Foemaro de lista de

I'écnico

inaliza of procedimiento, v se deveche

area peneradora meidhante comeo

RESPUESTA DEL AUDITADO:
Declaracion Aceptada

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:
El equipo auditor, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO

HALLAZGO

GESTION DE ADMINISTRACION Y FOMENTO
AUTORIZACION DE MOVILIZACION

Se evidencian certificaciones por parte de los funcionarios de la Direccion Regional donde
se autoriza la movilizacién de recursos pesqueros, autorizacion que se expide sin tener en
cuenta los procedimientos internos del Proceso de Administracion y Fomento.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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AUNAP

LA SUSCRITA FUNCIONARIA DE LA AUNAE OF

CERTIFICA QUE

CERTIFICA QUE

El sefior JUAN DE DIOS GARCIA, identificado con cédula de ciudadania
No.5030137 de Gamarra, posee permiso para la comercializacién de
recursos pesqueros mediante Resolucién No.913 de Mayo de 2020 y esta
tramitando la cobertura de su actividad en Quibdé; por lo que se
autoriza la movilizacidén de Bocachico.

Conductor: LUIS HERNANDO PARDO
C.C. No. 79493466

Placa Vehiculo: BDA 531
Atmiremite Destino: BOGOTA

Especie: bocachico

Cantidad: 150 arrobas

VALIDO: DEL 2 DE Marzo de 2021 al 6 de Marzo 20

é

7

VALIDO: DEL 2 DE Marzo de 2021 al 6 de Marzo 2021.

CERTIFICA QUE

LA SUSCRITA FUNCTONARIA DE LA AUNAF OFICIAN QUIEDO

CERTIFIEA QUE

El sefior JURN DE DIOS GARCIA, identificado con cédula de ciudadania
No.5030137 de Gamarra, posee permiso para la comercializacién de
recursos pesqueros mediante Resolucién No.913 de Mayo de 2020 y esta
tramitando la cobertura de su actividad en Quibdé; por lo que se
autoriza la movilizacién de Bocachico.

“:ﬁf;n;"::tfs WILLIAH ChaTEQ Conductor: CARLOS WILLIAN CASTRO
: vehiculo: SYR 161 C.C. No. 3074840
g:p:_i: E..m'r :Nz.Dogota. Valledupar Placa Vehiculo: SYR 161
c lad aczubas Destino: CARTAGENA,Bogota, Valledupar
VALIDO: DEL 1 OE Marza de 2021 al & de Marzo 2021. Especie: bocachico
— Cantidad: 120 arrcbas
Atentamentg? ]
f\ %@W{; VALIDO: DEL 1 DE Marzo de 2021 al 5 de Marzo 2021.
LIBIA TOS PEREA

At

Adicionalmente, estas certificaciones son realizadas sobre el formato FT — GD — 012 del
proceso de Gestion Documental, formato de Oficio los cuales no contienen el numero de
radicado de salida. Lo que dificulta el control de las comunicaciones oficiales de la Entidad.

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La versidn vigente esta publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Hallazgo 4. AUTORIZACION DE MOVILIZACION

Se observa que la Direccion Regional Medellin autoriza la movilizacion de productos
pesqueros por medio de certificaciones. Incumpliendo el Procedimiento para la expedicion
de Salvoconductos o Guias de Movilizacién. Lo anterior obedece a un posible
desconocimiento de los procedimientos internos por parte de los funcionarios y contratistas
de la Direccion Regional, lo que conllevaria a fallas en el control del producto pesquero.

RESPUESTA DEL AUDITADO:
Declaracion Aceptada

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:
El equipo auditor, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO

HALLAZGO

Hallazgo 5. COMUNICACIONES OFICIALES

Se evidencia incumplimiento en el Procedimiento para la Expedicion de Salvoconductos o
Guias de Movilizacion. Ya que se observo que la Direccion Regional esta expidiendo
autorizaciones de movilizacién de productos pesqueros por medio de Oficios sin nimeros
de radicados incumpliendo el Acuerdo No. 060 de 2001 “Por lo cual se establecen Pautas
para la Administracién de las comunicaciones oficiales en las entidades publicas y las
privadas que cumplen funciones publicas emitido por el consejo Directivo del Archivo
General de la Nacion. Esto obedece a falta de directrices clara para la implementacion de
los procedimientos del proceso. Lo que podria generar falta de control de las comunicaciones
oficiales de la entidad.

RESPUESTA DEL AUDITADO:
Declaraciéon Aceptada

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS POR EL EQUIPO AUDITOR:
El equipo auditor, RATIFICA LA OBSERVACION PLANTEADA, COMUNICADA COMO

HALLAZGO.
GESTION DEL RIESGO
En apertura y cierre de la auditoria, el Asesor con Funciones de Control Interno brindo

asesoria a los funcionarios de la Direccion Regional, entre otros temas, sobre la metodologia
de administracion del riesgo con especial enfoque en identificacion de nuevos riesgos e

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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implementacion de los controles para la mitigacion de los mismo. Al respecto, se observo
poco conocimiento de parte de los funcionarios sobre los riesgos asociados a su actividad.

RESUMEN DE HALLAZGOS
Hallazgo 1. OPERATIVOS DE CONTROL

Se evidencia falencias en la base de datos de los operativos del nivel regional, ya que se
toman visitas como operativos, incumpliendo el Procedimiento de Inspeccion y Vigilancia a
la Comercializacion de Productos Pesqueros de Consumo. Lo anterior obedece a un posible
desconocimiento de los procedimientos internos por parte de los funcionarios y contratistas
de la Direccion Regional, lo que ocasiona un error en la estadistica nacional de operativos y
podria afectar la toma de decisiones.

Hallazgo 2. ACTAS DE ADVERTENCIA

El equipo auditor evidencié que la Direccion Regional no realizé el Acta de Advertencia a
ciudadanos que no contaban con permisos, incumpliendo el Procedimiento de Inspeccién y
Vigilancia a la Comercializacién de Productos Pesqueros, lo anterior, obedece a un posible
desconocimiento de los procedimientos internos por parte de los funcionarios y contratistas
de la Direccion Regional, lo que conllevaria a fallas en el control del producto pesquero.

Hallazgo 3: REVISION INFORME TECNICO

Analizada las diferentes carpetas donde reposan los procesos Administrativo se observa que
la direccion regional no esta dejando evidencia de la revisién del informe técnico, previo a
iniciar el proceso administrativo, la cual se realiza por medio de la Lista de Chequeo con
cbdigo FT-1V-008 tal como lo indica el procedimiento (ver siguiente imagen). Incumpliendo
la actividad 2 del Procedimiento de Inspeccion y Vigilancia Procesos Administrativos con
cbdigo PR-1V-002. Lo anterior debido a desconocimiento del procedimiento establecido, lo
gue podria generar la materializacion del riesgo 1V-33 identificado en el Mapa de Riesgo
Institucional “Retrasos en la gestion de los procedimientos administrativos sancionatorios.”

Hallazgo 4. AUTORIZACION DE MOVILIZACION

Se observa que la Direccion Regional Medellin autoriza la movilizacion de productos
pesqueros por medio de certificaciones. Incumpliendo el Procedimiento para la expedicion
de Salvoconductos o Guias de Movilizacion. Lo anterior obedece a un posible
desconocimiento de los procedimientos internos por parte de los funcionarios y contratistas
de la Direccion Regional, lo que conllevaria a fallas en el control del producto pesquero.

Hallazgo 5. COMUNICACIONES OFICIALES

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.
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Se evidencia incumplimiento en el Procedimiento para la Expedicion de Salvoconductos o
Guias de Movilizacion. Ya que se observo que la Direccion Regional esta expidiendo
autorizaciones de movilizacién de productos pesqueros por medio de Oficios sin nimeros
de radicados incumpliendo el Acuerdo No. 060 de 2001 “Por lo cual se establecen Pautas
para la Administracion de las comunicaciones oficiales en las entidades publicas y las
privadas que cumplen funciones publicas emitido por el consejo Directivo del Archivo
General de la Nacion. Esto obedece a falta de directrices clara para la implementacion de
los procedimientos del proceso. Lo que podria generar falta de control de las comunicaciones
oficiales de la entidad.

RECOMENDACIONES

Se recomienda aplicar los procedimientos establecidos por el proceso de Gestion de
Inspeccion y Vigilancia, tal como se encuentran documentados.

FORTALEZAS

e Se destaca que la regional cuenta con personal muy amable y dedicado al trabajo.
e Se resalta la buena organizacién en la informacion de la direccion regional en cuanto a
toda la operacién de la Regional y sus oficinas.

CONCLUSIONES

El equipo auditor manifiesta que las conclusiones de la presente auditoria estan
contempladas y resumidas en las OBSERVACIONES, que fueron planteadas como
HALLAZGOS.

INSTRUCCIONES PARA EL AUDITADO (solo si hay hallazgos)

De conformidad con el procedimiento Auditoria, el auditado cuenta con cinco (5) dias habiles
improrrogables a partir del recibo del informe final de auditoria interna para formular el plan
de mejoramiento, para lo cual deben diligenciar el formato de Plan de Mejoramiento.

FECHA DE REMISIGN DEL ——
EQUIPO AUDITOR
NOMBRE FIRMA
AUDITOR LIDER Euripides Gonzalez Ordofiez (Firmado el Original)
AUDITOR Andrés Arturo Ofiate Mendoza (Firmado el Original)

Nota: Si este documento se encuentra impreso se considera Copia no Controlada. La version vigente estd publicada en la intranet de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.



